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Empfehlung zu den geplanten Abwassergebiihren
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Eingabe vom 06.09.2024 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Anpassung der Abwasserge-
blihren der Gemeinde Unterengstringen (in der Folge «Gemeinde») zur Uberpriifung zugestellt.

Gestiitzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir Ihnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

1. Rechtliches

Das Preistiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fir Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fir marktmachtige Unternehmen des privaten und des offentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde verfiigt in ihrem Entsorgungsgebiet Uber ein lokales offentliches
Monopol in der Abwasserentsorgung. Damit ist Art. 2 PUG einschlagig und die Unterstellung unter das
PuUG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hoért sie zuvor den Preisliberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhdhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fugt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).
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2. Gebiihrenbeurteilung
21 Eingereichte Unterlagen
Mit Eingabe vom 06.09.2024 wurden alle erforderlichen Unterlagen eingereicht.

2.2 Vorgesehene Anpassung

Die Gemeinde sieht vor, die Abwassergebiihren per 01.01.2025 wie folgt anzupassen:

Mengenpreis:

Far detaillierte Informationen beziiglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde eingereichten

bis 31.12.2024

CHF 2.80/m?

Unterlagen zu den Benutzungsgebihren.

Es wird mit Mehreinnahmen von rund CHF 134°000.— pro Jahr gerechnet. Die Anschlussgebihren wer-

den nicht verandert.

Nachstehend wird der aktuelle und geplante Abwassertarif der Gemeinde im Vergleich mit den Tarifen
der Schweizer Gemeinden mit Uber 5000 Einwohnern dargestellt. Eine Studie im Jahr 2015 hat gezeigt,
dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht héhere Geblihren aufweisen als grosse (vgl. Newsletter

4/15, www.preisueberwacher.admin.ch).

ab 01.01.2025

CHF 3.30/m?3

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

Durchschnittlicher Abwasserpreis (in CHF/m3) Gemeinde Unterengstringen

mit aktuellem und geplantem Abwassertarif

4,905 A
4,445 A
4117 A
? 3,300 3,300 3,300
(JID 2,800 ? 2,800 O 2,800
2,183 X - 2,161
1,078 X XL
0,662 0,630 0,707
HHT12 HHT34 HHT46

4 Maximum (99. Perzentil)
Median

x Minimum (1. Perzentil)

@ Geplanter Abwassertarif

o Aktueller Abwassertarif

x Mittelwert

=65. Perzentil

HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus
HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus

HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus
Fir detailliertere Informationen vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch
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2.3 Beurteilungsgrundlagen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebiihren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser sowie abgestutzt auf die Prifmethode fur Wasser- und Abwassertarife (vgl.
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html).

Die Beurteilung der Preisiberwachung berticksichtigt die Vorgaben von Art. 60a des Bundesgesetzes
Uber den Schutz der Gewasser (GSchG - SR 814.20) und der Gewasserschutzverordnung (GSchV - SR
814.201).

Die GeblUhreneinnahmen werden nicht beanstandet. Die nachfolgende Empfehlung betrifft das Geblh-
renmodell.

2.4 Gebiihrenmodell
241 Grundgebiihren

Es gilt insbesondere abzuklaren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kos-
ten verursachen, ihren angemessenen Anteil zahlen. Hier stellt sich zum Beispiel die Frage, ob den
Gemeinden und den Kantonen ihr Anteil fir die Strassenentwasserung und ob der Verbrauch der Ge-
meinde selber insgesamt korrekt verrechnet wird. Auch die Gebuhren fiir die Grossverbraucher miissen
ihrem Anteil an den Kosten entsprechen und dtirfen nicht Uberproportional erhéht werden.

Ein grosser Teil der Kosten der Abwasserentsorgung fallt unabhangig vom Verbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebuhrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen tber verbrauchsu-
nabhangige Gebuhren (Grundgebihren) generiert werden. Bei der Siedlungsentwasserung machen die
Kosten der Regenwasserableitung einen bedeutenden Teil der Kosten aus. Ein verursachergerechtes
GeblUhrenmodell im Bereich Abwasser beinhaltet daher auch eine Regenwassergebuhr.

Je nach Anteil der Geblhreneinnahmen, welcher Gber die Grundgebthren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien flr diese Gebuhrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Anschluss sollte nicht mehr als die Halfte der Geblhreneinnahmen generiert werden.
Eine einheitliche Taxe pro Wohnung sollte auch bei Einpersonenhaushalten (Modellhaushalt des Preis-
Uberwachers) nicht hoher ausfallen als die Belastung durch die Verbrauchsgebuhr (vgl. Beilage 1: «kEmp-
fohlene Modelle fur die Grundgebuhren bei der Abwasserentsorgung»).

Wenn der Anteil der Einnahmen aus Grundgebuihren mehr als die Halfte der Geblhreneinnahmen aus-
macht, sollten sich die Bemessungskriterien vermehrt an den Einflussfaktoren fir die Bemessung der
Infrastruktur orientieren. Dieser Anforderung werden die Belastungswerte (resp. Load Units) gemass
SVGW am besten gerecht, im Abwasserbereich kombiniert mit der verdichteten entwasserten Flache.
Die Erfassung und Nachflhrung der Belastungswerte ist administrativ zwar aufwandig, kann aber durch
das Bilden von Tranchen mit einer leicht degressiven Ausgestaltung vereinfacht und verursachergerecht
(Degressivitat) gestaltet werden. Bedeutend einfacher ist ein Staffeltarif basierend auf dem jahrlichen
Wasserverbrauch, im Abwasserbereich auch wieder kombiniert mit der verdichteten entwésserten Fla-
che. Der Staffeltarif ist jedoch in Gemeinden mit einem hohen Zweitwohnungsanteil nicht geeignet.

Der Preisliberwacher erachtet sdmtliche von den Verbanden aktuell empfohlenen Bemessungskriterien
als sinnvoll, mit Ausnahme der Bemessungskriterien, welche auf bauzonengewichteten Grundstuckfla-
chen beruhen. Zusatzlich zu den von den Fachverbanden vorgeschlagenen Modellen, sind aus Sicht
des Preistiberwachers fiir die Bemessung der Grundgebiihr auch Kombinationen geeignet. So kann eine
Mischung aus einer Gebuhr pro Anschluss mit einer Gebihr pro Wohnung — je nach Gebuhrenanteil
zusatzlich abgestuft nach Wohnungsgrésse — herangezogen werden, um die Grundgebuhr zu bestim-
men (vgl. Beilage 1: «kEmpfohlene Modelle fur die Grundgebihren bei der Abwasserentsorgung»).

Eine hohere Grundgebihr kombiniert mit einer niedrigeren Verbrauchsgebiihr hat auch den Vorteil, dass

3/5


https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html

in sehr trockenen Sommern, in denen viel Wasser fir das Giessen des Gartens verwendet wird, die
Abwasserrechnungen weniger stark ansteigen. Damit ist der Systemfehler weniger bedeutend, dass die
Abwassergebihr auch flr das Wasser bezahlt werden muss, welches zum Giessen des Gartens ver-
wendet wird.

Die Gemeinde erhebt weder eine Grundgeblhr noch eine Regenwassergebuihr auf die entwasserte Fla-
che (CHF/m2). In naher Zukunft sollte daher ein in der Beilage ersichtliches Grundgebiihrenmodell —
bestehend aus einer Grundgebihr und einer Regenabwassergebiihr! — eingefiihrt werden. Die Hohe der
Gebiihren sollte so festgelegt werden, dass der Anteil aus Grund- und Regenabwassergebiihr mindes-
tens 50 % der gesamten Einnahmen aus den wiederkehrenden Gebuhren betragt.

Bei der Erhebung der Regenwassergebihr sollte — um dem Verursacherprinzip gerecht zu werden —
sichergestellt werden, dass dem Kanton und der Gemeinde deren jeweiligen Anteile der Kosten fir die
Entwasserung der offentlichen Strassen und Platze korrekt verrechnet werden. Wenn der Kanton oder
die Gemeinde ihren Anteil nicht bezahlen, sind die kostendeckenden Gebiihren fiir die Gbrigen Geblih-
renzahler als missbrauchlich zu qualifizieren.

3. Empfehlung

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preisuberwacher der Gemeinde:

e Ein in der Beilage ersichtliches Grundgebiihrenmodell (Grundgebiihr und Regenwasser-
gebliihr) einzufiihren, bei welchem mindestens die Hélfte der Gebiihreneinnahmen iiber
fixe Gebiihren erhoben wird.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behoérde die Stellungnahme des Preisliberwachers in
ihrem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veréffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns Ihren veroéffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behdrde bei der Gemeinde den Entscheid gefallt
hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite verdffentlichen. Falls diese aus lhrer
Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimnisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung lhres Entscheides
zu bezeichnen.

Freundliche Grisse

Niederhauser Beat GBR9JO
08.11.2024

Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Beat Niederhauser
Geschaftsfuhrer und Stellvertreter des Preisiiberwachers

Beilage:
- Empfohlene Modelle fiir die Grundgebuihren bei der Abwasserentsorgung

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html

1 Gewahrung von Rabatten bei Teilversickerung oder wenn das gesamte auf dem Grundstiick anfallende Regenwasser versickert oder separat in
ein offentliches Gewasser eingeleitet wird
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Beilage 1: Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Abwasserentsorgung

Modell
Grundgebiihr

Zusatzliche
Bedingungen

Bemerkungen

Anteil Einnahmen
aus Grundgebiihren

Belastungswerte
(Load Units)

Um den Erfassungsauf-
wand zu reduzieren ist es
empfehlenswert, die Load
Units zu gruppieren und
leicht degressiv auszuge-
stalten. Die degressive
Ausgestaltung entspricht
auch besser dem Verur-
sacherprinzip.

uneingeschrankt

Staffeltarif basierend
auf dem jahrlichen
Wasserverbrauch

Nicht fir Gemeinden
mit grossem Zweitwoh-
nungsanteil geeignet.

uneingeschrankt

Einheitliche Grundge-
bihr pro Wohnung

-> Ubergangslésung,
solange Grundgebuhr
sehr niedrig

Grundgebihr < Preis
von 50 m3 Wasserkon-
sum

Die fixen Gebiihren kon-
nen zusammen mit der
Regenwassergebiihr auch
mehr als 30 % ausma-
chen.

<30 %

Einheitliche Geblhr
pro Anschluss oder
Zahler(grosse)

-> Ubergangslésung,
bis zu einem Grund-
gebihrenanteil von
50 %

Bei der Differenzierung
nach Zahlergrosse ist
darauf zu achten, dass
die Zahler im ganzen
Einzugsgebiet nach ein-
heitlichen Kriterien in-
stalliert wurden.

Einfachheitshalber kann
die Regenwassergebuhr
bis zu einer versiegelten
Flache von z. B. 200 m?2
integriert werden. Falls
kein Regenwasser einge-
leitet wird, muss aber ein
entsprechender Rabatt
gewahrt werden.

<50 %

Einheitliche

Grundgebiihr pro
Wohnung kombiniert
mit einheitlicher Ge-
blhr pro Anschluss
oder Zahler

Grundgebtihr pro Woh-
nung < Preis von 50 m?3
Wasserkonsum

Vgl. oben.

<60 %

Grundgebiihr abge-
stuft nach Wohnungs-
grésse

Bei einem Grundgebih-
renanteil von mehr als
60 % ist es angebracht,
die Wohnungsgrésse
sehr stark abzustufen
(Anzahl Zimmer oder
Wohnflache)

Dieses Modell ist verursa-
chergerechter, wenn es
mit einer Gebuhr pro An-
schluss/Zahler kombiniert
wird, da so die Fixkosten
pro Anschluss besser be-
rucksichtigt werden. Zu-
dem kann fir kleine Fla-
chen die Regenwasser-
geblhr integriert werden
(vgl. oben).

uneingeschrankt

Alle Modelle kombiniert mit einer Regenwassergebihr auf der versiegelten in die Kanalisation entwasserten Flache.
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